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APRESENTACAO

Este guia faz parte do Programa SC Resiliente , tendo como objetivo,
auxiliar gestores e técnicos dos municipios catarinenses com as principais
orientagdes conceituas na temdatica de gestdo de riscos e de desastres.
Além disso, pretende utilizar os principais conceitos da drea de defesa
civil, a partir de uma linguagem mais diddtica, no intuito de facilitar a
compreensdo de suas terminologias.

No contexto do Programa SC Resiliente entende-se que a cultura de
resiliéncia representa, para a gestdo publica, o desenvolvimento de um
ambiente com servicos e infraestrutura organizados, sequindo padrdes e
cddigos de sequranca. Para isso é necessdrio o fortalecimento da gestdo
local, com atividades voltadas para a aplicagdo de projetos urbanisticos
sustentdveis, e investimentos no aprimoramento das capacidades de
enfrentamento a eventos adversos, tendo na participa¢do da sociedade
civil parte essencial do processo.

Fatores como urbanizagdo, desenvolvimento tecnoldgico, uso

e ocupagdo do solo, alteragbes climdticas, etc., tornam urgente a
compreensdo da complexidade da gestéo de risco e do aprimoramento da
resiliéncia para manutencdo e promogdo do bem-estar social. Portanto,

a gestdo de risco e desastres, aliada a um desenvolvimento sustentavel

e aresiliéncia, apresenta-se como ferramenta fundamental de auxilio e
complementag¢do para aplica¢do de uma gestdo integrada dentro do
municipio. A mitigagdo dos impactos negativos oriundos de eventos
adversos, além de reduzir as perdas e danos, favorece a confian¢a da
populagdo e de investidores na regido.

Nesse contexto, campanhas mundiais tém surgido com o objetivo

de incentivar a reducgdo de riscos de desastres alinhada as diretrizes

da resiliéncia. Ainda assim, existem barreiras entre os conceitos e

suas aplicacdes de fato. Este Guia pretende trabalhar nessa diregcdo:
favorecendo a possibilidade do Programa SC Resiliente em fortalecer a
cultura de resiliéncia a desastres no Estado de Santa Catarina, a incentivar
a atuacdo municipal de forma prdtica e participativa.
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1. AFINAL, O QUE E RESILIENCIA?

Em sentido geral, a Resiliéncia é a capacidade
de se recuperar, de voltar ao seu estado natural apos
ser submetido a alguma adversidade, ou ainda de ser
flexivel e adaptdvel as mudangas.

Para o Escritério das Nagbes Unidas para Redugdo
de Risco de Desastres (UNDRR, na sigla em inglés), no
contexto dos desastres, a Resiliéncia trata da capacidade
que um sistema, comunidade ou sociedade exposta a

riscos de desastres tem em resistir, absorver, acomodar-
se, adaptar-se, transformar-se e recuperar-se de seus
efeitos de modo oportuno e eficaz, o que incluia
preservagdo e restauracdo de suas estruturas bdsicas
essenciais e das funcdes de gestdo de risco.

= Para conteddo integral acesse o link.

:l Glossdrio da UNDRR em inglés.
ﬂ“

Para o nosso dia a dia, é importante lembrar que a Resiliéncia:

» Refere-se a capacidade de
enfrentamento determinada pela
forma como governo e sociedade civil
compreendem os riscos que enfrentam,
sendo capazes de se auto-organizar.

» Essa auto-organizagdo visa o aumento

da capacidade de adaptacgdo, aprendendo
com experiéncias passadas, planejando

o futuro com investimentos em prote¢cdo

e defesa civil, e realizando a¢ées de boa
governanga com vistas ao alcance de

uma melhor protegéo futura centrada em
medidas de redug¢do de riscos de desastres.

SCRESILIENTE - GUIA CONCEITUAL | 13
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2. REVENDO CONCEITOS BASICOS

Acdes estruturais
» Envolvem medidas de controle essencialmente
construtivas (obras de engenharia), tais como:

barragens, diques, represas, reservatérios, canais de

desvio, alargamento de rios, reflorestamento, etc.

Acdes ndo estruturais
» Sdio as medidas que buscam reduzir os danos ou

consequéncias dos desastres, ndo por meio de obras,

mas pela introdugdo de normas, requlamentos e
programas, que visam, por exemplo, reqularizar o
uso e ocupagdo do solo, implementar sistemas de
alerta e conscientizar a populagéo.

Alerta
» Espécie de sinal para advertir sobre a ameaga
de algum perigo iminente. Em termos de Defesa
Civil (DC), esse tipo de alerta é normalmente
emitido por meio de notificagbes padronizadas,
transmitidas via sistema, aplicativo web
para troca de mensagens, e-mail ou telefone,
dependendo do seu estado de criticidade e
probabilidade de ocorréncia.

Alerta moderado
» Para desastres relacionados a inundagoes,
enxurradas e deslizamentos, pode ser
utilizado quando os valores dos acumulados
pluviométricos nas dltimas horas sdo
considerados moderados e a previsGo
meteoroldgica indica a continuidade de chuvas

com intensidade forte ou muito forte. Tal situagdo

é indicativa de uma moderada probabilidade
para a ocorréncia de danos e prejuizos, o que
demanda a intensificagdo das atividades de
monitoramento e estado de prontidéo para os
orgdos locais de Protegdo e Defesa Civil.

Alerta alto
» Para desastres relacionados a inundagoes,
enxurradas e deslizamentos, pode ser
utilizado quando os valores dos acumulados
pluviométricos nas Gltimas horas sdo
considerados altos e a previsdo meteoroldgica

indica a continuidade de chuvas com intensidade
forte ou muito forte. Tal situagdo é indicativa de
uma alta probabilidade para a ocorréncia de
danos e prejuizos, o que demanda a intensificagdo
das atividades de monitoramento, elevagdo

do estado de prontiddo para os érgdos locais e
regionais de Protegdo e Defesa Civil, bem como, o
repasse de informacdes de alerta para a populagéo
residente nas dreas de risco identificadas.

Alerta muito alto

» Para desastres relacionados a inundagoes,
enxurradas e deslizamentos, pode ser utilizado
quando os valores dos acumulados pluviométricos
nas ultimas horas sdo considerados excepcionais,
mesmo quando ndo associados a acumulados de
chuvas significativos nos Ultimos dias. Tal situagdo

€ indicativa de uma muito alta probabilidade para

a ocorréncia de danos e prejuizos, o que demanda

a intensificagdo maxima das atividades de
monitoramento, elevagdo do estado de prontidéo
para os 6rgdos locais, regionais e estadual de
Protegdo e Defesa Civil, bem como, o repasse de
informagdes de alerta para a populagdo residente nas
dreas de risco identificadas, a deflagragdo dos Planos
de Contingéncia e, se necessdrio, a acdio de remogdo
dos habitantes das comunidades em perigo iminente.

Alarme

» Sinal, dispositivo ou sistema que tem por
finalidade avisar sobre um perigo ou risco iminente.

Ameaca

» Conjunto de fenémenos que pode acarretar efeitos
danosos sobre as pessoas, a economia e o meio
ambiente. Tais fenémenos podem ter diferentes
origens. As ameagas podem ter origens e efeitos
individuais, combinado ou sequenciais. Cada uma
delas se caracteriza por sua magnitude ou intensidade,
sua frequéncia e probabilidade.

Area de Risco

» Area provdvel de ser atingida por fenémenos ou
processos naturais e/ou induzidos que causem

SC RESILIENTE - GUIA CONCEITUAL ‘ 15



efeito negativo. As pessoas que habitam essas dreas
estdo sujeitas a danos a integridade fisica, perdas
materiais e patrimoniais. Normalmente, para as
cidades brasileiras, essas dreas correspondem a
nticleos habitacionais de baixa renda.

Boletim Meteoroldgico
» Boletim didrio, publicado por fonte oficial em
sites ou midias sociais, o qual contém informagdes
gerais sobre as condig6es meteoroldgicas
predominantes (previsdo de clima e tempo).

Capacidade
» A combinagdo de todos os fatores positivos,
atributos e recursos disponiveis dentro de
uma comunidade, sociedade ou organizagéo,
que podem ser utilizados para a realizagcdo de
objetivos preestabelecidos.

Crise
» Resultado de um evento de risco potencial,
normalmente imprevisivel, que exige agcdes de
gerenciamento e tomada de decisGo para a
redugdo e limitagdo de danos e prejuizos.

Dados
» Simbolos quantitativos e/ou qualitativos que
possam, de alguma forma, ser utilizados para o
processamento de uma informagédo. E um termo
relativo, pois o tratamento de dados comumente
ocorre por etapas, sendo que os “dados
processados” a partir de uma etapa podem ser
considerados “dados brutos” da préxima.

Dano
» Resultado das perdas humanas, materiais ou
ambientais infligidas as pessoas, comunidades,
instituicbes, instalagdes e aos ecossistemas, como
consequéncia de um desastre.

Desabrigados
» Sdo as pessoas cujas habitagdes foram
destruidas ou danificadas por desastres, ou
estdo localizadas em dreas com risco iminente
de destruicdo, e que necessitam de abrigos
tempordarios.

Desalojados
» Sdo as pessoas cujas habitagcdes foram
danificadas ou destruidas, mas que ndo precisam
de abrigos tempordrios. Muitas familias buscam
hospedar-se na casa de amigos ou parentes,
reduzindo a demanda por abrigos em situagoes
de desastres.

Desastre
Uma séria perturbagdo do funcionamento de
uma comunidade ou sociedade em qualquer
escala, devido a eventos extremos, interagindo

com condi¢ées de exposi¢do, vulnerabilidade e
capacidade, ocasionando em um ou mais dos
seguintes itens: danos humanos, materiais,
econdémicos bem como perdas e impactos
ambientais.

Desastres Climatoldgicos
» Sdo eventos adversos de origem climatoldgica,
0s quais envolvem processos que resultam
normalmente em temperaturas extremas (com
ondas de calor ou de frio), e produzem fenémenos
tipicos como: estiagem, seca, geada, granizo e
incéndios florestais, capazes de causar efeitos
negativos e risco a vida.

Desastres Hidrologicos
» Sdo eventos adversos com uma origem
em comum: a dgua. Esse tipo de fenémeno,
normalmente ocasionado por chuvas intensas, pode
produzir alagamentos, enchentes e inundagdes
(bruscas ou graduais), as quais tem a capacidade de
causar efeitos negativos e risco a vida.

Desastres Meteorolégicos
» Sdo eventos adversos de origem meteorologica
0s quais envolvem processos que resultam em
fenémenos tipicos como: ciclones tropicais e
extratropicais, tempestades, tormentas e vendavais,
capazes de causar efeitos negativos e risco a vida.

Desenvolvimento Sustentdvel
» E o0 desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geragdo atual sem comprometer
a capacidade de atender as necessidades
das futuras geragdes. Essa defini¢éio surgiu
na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1988), criada pela Organizagdo
das Nagdes Unidas, para discutir e propor meios
de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento
econémico e a conservag¢do ambiental. Para
ser alcangado, o desenvolvimento sustentdvel
depende do planejamento e do reconhecimento
de que os recursos naturais sdo finitos.

Epidemia
» Concentragdo de determinados casos de uma
doenga, em um mesmo local e época, de forma
excessiva em relagdo ao que seria normalmente
esperado. Geralmente refere-se a uma doenga
infecciosa e transmissivel, que ocorre numa
comunidade ou regicio, e pode se espalhar
rapidamente entre pessoas de outras regides
originando um surto epidémico.

Estado de alerta ou de criticidade
» Sdo niveis ou estados em que agentes de defesa
civil (técnicos federais, estaduais, municipais e/
ou agentes comunitdrios) bem como operadores
de barragens, por exemplo, sdo notificados de

16 ‘ SC RESILIENTE - GUIA CONCEITUAL



um possivel perigo, como inundagdo gradual,
enxurrada, vendaval ou deslizamento. Os estados
de alerta podem ser acionados automaticamente
com base no monitoramento em tempo real,
(Nowcasting), de estagcées meteoroldgicas ou a
partir de andlises combinadas do monitoramento
de radares, imagens de satélite e previsdo do
tempo.

Estado de calamidade publica (ECP)
» Situagdo anormal, provocada por desastre,
causando danos e prejuizos que impliquem no
comprometimento substancial da capacidade
de resposta do poder publico do ente federativo
atingido.

Estatistica
» Ciéncia que se dedica a coleta, andlise e
interpretagdo de dados. A estatistica se preocupa
com os métodos de recolhimento, organizagdo,
resumo, apresentacdo e interpretacdo dos dados.
Como ciéncia, utiliza de teorias probabilisticas
para explicar a frequéncia da ocorréncia de
eventos e fazer modelagens que estimem ou
possibilitem a previsGo de fenémenos futuros.

Exposi¢cdo
» Pessoas, propriedades, sistemas ou outros
elementos presentes em zonas de risco que estédo
sujeitas a perdas potenciais. As medidas de
exposicdo podem incluir o nimero de pessoas ou
tipos de ativos em uma drea.

Gestdo Prospectiva de Risco
» Qualquer atividade de gestdo que aborda ou
busca evitar o aumento ou o desenvolvimento de
novos riscos de desastres. Por exemplo, localizar
uma drea segura para construir uma nova escola
ou hospital evitando riscos futuros.

Gestdo de crise
» Conjunto de agdes planejadas e executadas de
forma coordenada e integrada para minimizar os
impactos negativos de uma situagdo de crise.

Gestdo de desastres
» Compreende o planejamento, a coordenagdo
e a execugdo das agdes de resposta e de
recuperagdo.

Gestdo de risco
» Medidas preventivas destinadas a redugdo
de riscos de desastres, suas consequéncias e a
prevengdo da instalagdo de novos riscos.

Gestdo de risco de desastre
» Planejamento, coordenagdo e execugdo de agdes
e medidas preventivas destinadas a reduzir os riscos
de desastres e evitar a instalagéio de novos riscos.

Indicadores
» Indicadores sdo varidveis definidas para
medir um conceito abstrato, relacionado a um
significado social, econémico ou ambiental, com a
intengdo de orientar decisbes sobre determinado
fenémeno de interesse.

indice
» Indice (ou indicador sintético) é a combinagdo
de diversas varidveis que sintetizam um conceito
abstrato complexo em um tnico valor com
a finalidade de facilitar a comparagdo entre
localidades e grupos distintos, possibilitando
a criagdo de rankings e pontos de corte para
apoiar a defini¢do de, por exemplo, politicas,
investimentos e agbes comuns.

Mitigagdo
» Consiste numa interven¢do humana intencional,
com o intuito de limitar os impactos adversos das
ameagas e dos desastres. Em outras palavras,
a mitigag¢do de um risco é a sua diminuigdo até
valores aceitaveis, tendo em vista ser muito dificil
gerar agbes que garantam a total eliminagdo de
riscos.

Mudanga climatica
» Alteracdo no estado do clima que pode ser
identificada por mudangas na média e/ou
na variabilidade de suas propriedades e que
persiste por um periodo prolongado, tipicamente
décadas ou mais. Mudancas climdticas podem ser
causadas por processos internos naturais, for¢as
externas, mudangas antropogénicas persistentes
na composi¢cdo da atmosfera ou no uso da terra.

Monitoramento
» Consiste na observagdo sistémica de potenciais
fatores causadores de riscos e de desastres.
Eles devem ser sistematizados, analisados e
disseminados para gerar informagdes titeis
ao adequado gerenciamento de a¢des de
preparagdo e resposta aos desastres, fornecendo
estimativas antecipadas dos riscos potenciais
que comunidades, economias e o préprio meio
ambiente estdo expostos.

Notificacdo de Atengéo
» Usada nos casos em que um evento
meteoroldgico ou hidrolégico adverso é
significativo, com estado de criticidade média,
mas a sua ocorréncia, quanto a localiza¢do ou ao
momento, ainda é incerta.

Notificagcdo de Aviso
» Usada nos casos em que um evento
meteoroldgico ou hidrometeoroldgico estd
acontecendo, com estado de criticidade alta. Uma
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notificacdo de AVISO significa que as condigbes
climdticas tém potencial real de causar danos e
prejuizos a populagdo, as propriedades e o meio
ambiente em uma determinada drea.

Notificagdo de Observagdo

» Usada nos casos em que um perigo/ameaga
meteorolégica ou hidroldgica é provavel e
iminente, mas com estado de criticidade baixa e
pouco potencial de danos e prejuizos.

Nowcasting

» E um sistema meteorolégico que permite a
emissdo de alertas de chuvas intensas com o
intervalo de apenas algumas horas. O aparelho,
visto por especialistas como um dos mais
avangados do mundo, € a referéncia brasileira
quando o assunto é estudo do tempo.

Perdas Diretas

» Privagdo ao acesso de algo que possuia ou a
servicos essenciais.

Perigo

» Evento fisico, fenémeno ou atividade humana
potencialmente prejudicial que pode causar
ferimentos ou perda de vidas humanas, danos

ad propriedade, ruptura social e econémica

ou degrada¢do ambiental. Os perigos

incluem condigdes potenciais que podem
representar ameagas futuras e ter diferentes
origens: naturais (geoldgicas, hidrolégicas e
biolégicas) ou induzidas por processos humanos
(degradacdo ambiental e perigos tecnologicos).

Periodo de anormalidade

» Intervalos de tempo caracterizados pela
ocorréncia de eventos extremos, desastres ou
crises com potencial para alterar gravemente
o funcionamento normal de uma comunidade
ou sociedade. Estd relacionado a ocorréncia
de eventos fisicos perigosos, interagindo com
as condigdes sociais vulnerdveis, levando a
efeitos adversos que exigem agdes de resposta
imediata de emergéncia para satisfazer

as necessidades humanas essenciais e a
recuperagdo das dreas afetadas.

Periodo de normalidade

» Entende-se por periodo de normalidade

os intervalos caracterizados pela auséncia

de eventos de desastres ou crises onde

sdo desenvolvidas prioritariamente agdes
preventivas de minimizagdo de riscos de
desastres (mediante medidas estruturais e ndo-
estruturais), planejamento de contingéncias

e acdes de preparagdo para emergéncias, em
geral com foco no aumento da resiliéncia.

Plano de contingéncia

» Contingéncia € a incerteza sobre algo que
poderd ou ndo vir a acontecer. O plano de
contingéncia, portanto, é um planejamento
visando a preparagdo de determinada
organizagdo em relagdo as medidas a serem
tomadas para mitigar danos caso algum risco ou
desastre especifico acontega.

Preparagéo

» Soma dos conhecimentos e capacidades
desenvolvidas por governos, profissionais e
suas organizagbes, bem como por comunidades
e pessoas em geral, para prever, responder e

se recuperar de forma efetiva e adequada aos
impactos das ameacgas e desastres.

Prevencdo

» Expressa a intengdo de evitar por completo

os possiveis impactos adversos (negativos) de
um desastre, mediante a execugdo de acbes
planejadas e realizadas de forma antecipada,
como, por exemplo: a construgdo de uma represa
ou muro de contengdo para eliminar o risco de
inundagbes ou a requlamentagdo sobre o uso

do solo que ndo permita o estabelecimento de
assentamentos em zonas de risco elevado.

Protegdo Financeira

» Estratégias de protecdo financeira que
asseguram governos, empresas, comunidades

e familias em relagdio aos impactos econémicos
derivados dos desastres. Essas estratégias podem
incluir programas de captagdo no intuito de
aumentar a capacidade financeira do Estado,
regido ou municipio para responder a uma
emergéncia ou crise, protegendo seu equilibrio
fiscal. Normalmente, esse tipo de protegcdo
também promove uma aproximagdo com o
mercado de seguros, visando um nivel doméstico
e a criagdo de estratégias de prote¢do social para
0s mais carentes. Muitos municipios e estados ndo
possuem capacidade financeira para responder
imediatamente apds a ocorréncia de um desastre
de maior impacto. Dessa forma, as estratégias
podem ajudar os governos a responder mais
eficientemente as situagdes de desastre, sem
desequilibrio fiscal. Espera-se dos governos que
ndo so financiem as despesas de resposta e
recuperagdo dos bens publicos apés um desastre,
como também apoiem no pés-desastre.

Recuperagdo

» Restauragdo e melhoramento, se necessdrio,
das plantas, instalagbes, meios de sustento e
condicdes de vida das comunidades afetadas
por desastres, incluindo esforgos para reduzir os
fatores de risco de desastres.
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Resiliéncia
» Refere-se a capacidade de enfrentamento
determinada pela forma como governo e
sociedade civil compreendem os riscos que
enfrentam e sdo capazes de se auto-organizar.
Essa auto-organizagdo visa o aumento da
capacidade de adaptagéo, aprendendo com
experiéncia passadas, planejando o futuro
com investimentos em prote¢do e defesa civil,
e realizando a¢bes de boa governancga visando
o alcance de uma melhor protegdo futura,
centrada em medidas de redugdo de riscos
de desastres.

Resposta
» Ocorre em atendimento a um desastre,
desde o seu impacto até o momento em
que a emergéncia chega ao fim, para entdo
dar inicio ao processo de recuperagdo. Estd
organizada em agdes de socorro, assisténcia
humanitdria e restabelecimento. Refere-se ds
agbes para o primeiro atendimento as vitimas,
além de providéncias para recomposi¢do de
infraestruturas bdsicas.

Risco
» Probabilidade de que a populagdo e seus bens
materiais sofram consequéncias prejudiciais ou
perdas (mortes, lesées, danos em propriedades,
interrupg¢do de atividade econdémica, etc.)
diante do impacto de ameagas naturais ou
antropogénicas (consequéncia das atividades
humanas). Risco é uma possibilidade de dano,
ndo significa desastre. O desastre é um risco
que se concretizou, sendo que sua intensidade
depende de condi¢des de vulnerabilidade em
interacdo com as ameagas.

Risco aceitavel

» Nivel de perdas potenciais que uma sociedade
ou comunidade considera aceitdvel, segundo
suas condicdes sociais, econémicas, politicas,
culturais, técnicas e ambientais existentes.

O primeiro radar foi construido em
Lontras em 2014. Cobre todo o vale do
Itajai, o que corresponde a 77% do Estado

Sistema de Informagdo Geogrdfica (SIG)
» Sistema que processa dados grdficos (mapas)
e alfanuméricos (tabelas) com a finalidade de
desenvolver andlises espaciais e modelagens da
superficie.

Sistema de Alerta
» Conjunto de equipamentos ou recursos
tecnoldgicos para informar a populagdo sobre a
ocorréncia iminente de eventos adversos.

Sistema Integrado de Informagades

sobre Desastres (S2ID)
» Sistema de informagdes gerenciado pela
Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa
Civil (SEDEC) onde estdo disponibilizados os
formuldrios digitais através dos quais devem
ser prestadas as informagoes relevantes e
solicitado o Reconhecimento Federal de Situagéo
de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade
Publica (ECP), conforme o estabelecido na
Portaria n° 526, de 6 de setembro de 2012.

Situagdo de emergéncia (SE)
» Situagcdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do ente federativo
atingido.

Vulnerabilidade
» Condigbes determinadas por fatores ou
processos fisicos, sociais, econémicos e
ambientais que aumentam a suscetibilidade de
uma comunidade ao impacto de riscos.







3. COMPREENDENDO OS
CONCEITOS NA PRATICA

3.1. Gestao de risco e desastres

A Gestdo de risco e desastres é um conceito ou diddtica e prdtica, mas deve-se ter em conta que 0s

metodologia que surgiu apds 1998, inspirada na realidade processos sdo interdependentes, ou seja, relacionam-
posta em evidéncia pelo desastre associado ao furacdo se. Sdo processos de elaboracdo, implementagdo e
Mitch, no Oceano Atlantico, e seus desdobramentos na avaliagdo de estratégias, politicas e medidas para
América Central, envolve o planejamento, coordenagdo melhorar a compreenséo dos riscos de desastres,
e execugdo de agbes de prevengdo, mitigagdo, promovendo a redugdo e transferéncia de riscos, bem
preparagdo, resposta e recuperagdo. Como se vé na como a melhoria continua em resposta e prdticas de
figura ao lado, pode-se dividir os processos entre o risco e recuperacdo. Tem como objetivo aumentar a sequran¢a
o desastre, e dentro deles estabelecer outras subdivisoes. humana, o bem-estar, a qualidade de vida e o

Essa organizagdo refere-se a uma necessidade desenvolvimento sustentdvel.

CICLO DA GESTAO DE RISCO E DE DESASTRES

Fonte: CEPED UFSC (2019)
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PREVENCAO

Por meio de a¢Oes de prevencdo, a probabili-
dade de ocorréncia de impactos negativos oriundos
de um desastre é reduzida. As ac¢des de prevencdo
podem envolver a¢des estruturais, como a constru-
¢do de uma represa ou muro de conteng¢do, ou ndo
estruturais, como a regulamentagao sobre o uso do
solo que ndo permita o estabelecimento de assenta-
mentos em zonas de risco elevado.

MITIGACAO

Dependendo da situacdo fisica, social, economi-
ca e ambiental da area delimitada para a a¢do, nem
sempre é possivel evitar por completo a ocorréncia
de determinados desastres e suas consequéncias.
Para essas situacoes, as tarefas preventivas acabam
por transformar-se em agles mitigatorias. Essas
a¢bGes ndo impedem a ocorréncia e os danos dos de-
sastres, no entanto provocam sua minimizacao.

PREPARACAO

Seu objetivo principal é o de desenvolver capa-
cidades necessarias para gerenciar, de forma eficien-
te e eficaz, todos os tipos de emergéncias, desde a
resposta inicial até a completa recuperagdo sustenta-
vel da area afetada pelo desastre.

A preparacdo inclui, por exemplo, atividades
como o desenvolvimento de planos de contingéncias,
reserva de equipamentos, suprimentos, estruturas e
veiculos, a¢des de logistica humanitaria, desenvolvi-
mento de rotinas para a comunicagao de riscos, treina-
mentos, exercicios simulados de campo, etc.

RESPOSTA

Aresposta ocorre em atendimento a um desastre,
desde o seu impacto até o momento em que a emer-
géncia chega ao fim, para entdo dar inicio ao processo
de recuperacgdo. Esta organizada em agGes de socorro,
assisténcia humanitaria e restabelecimento. Refere-se
as agOes para o primeiro atendimento as vitimas, além
de providéncias para o restabelecimento dos servigos
essenciais e instalagdes de estruturas temporarias.
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RECUPERACAO

A recuperacgdo representa a¢des de carater de-
finitivo destinadas a reconstruir o cenario destruido
pelo desastre. Elas incluem a restauracao e o melho-
ramento das plantas, instalacdes, meios de sustento e
das condig¢bes de vida das comunidades afetadas pe-
los desastres. Paraisso, sdo realizadas a¢des de realo-
cacdo da populagdo que vivia em areas de risco, com
politicas publicas de habitagdo e urbanizagdo, recu-
peracdo de areas degradadas e de servigos publicos
basicos. O Quadro de Sendai, trabalha o conceito de
“Reconstruir Melhor que antes”, que significa garantir
estruturas fisicas mais resistentes que as anteriores,
aos impactos de novos desastres, por exemplo.

ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS
PARA REDUCAO DE RISCOS DE DESASTRES

O Escritério das Nagdes Unidas para Redugdo de
Riscos de Desastres (UNDRR na sigla em inglés) tem
a missao de servir como ponto focal da ONU para a
coordenacdo da reducado de risco e desastres (RRD)
em todo o mundo. Criado em dezembro de 1999,
inicialmente como uma estratégia internacioinal
(antiga UNISDR) substituiu o antigo Secretariado da
Década Internacional para a Redugdo de Desastres
Naturais com o objetivo de garantir a implementa-
¢do da Resolugdo 54/219. A missdo da UNDRR é ha-
bilitar sociedades para resistirem aos perigos e aos
desastres tecnoldgicos e ambientais, com o objetivo
de reduzir perdas humanas, econémicas e sociais. A
reducdo dos riscos de desastres deve fazer parte da
tomada de decisoes cotidianas, desde a forma como
educamos nossos filhos e filhas até como planejamos
nossas cidades. Cada decisao pode nos tornar mais
vulneraveis ou mais resilientes.




3.2. Gestao de risco

A gestdo de risco tem como objetivo reduzir os
impactos oriundos de um desastre e envolve a¢des
de prevencdo, mitigag¢do e preparacdo, divididas em
sub agbes, como ilustra a figura ao lado. Todas as
medidas tomadas devem ser aplicadas e executadas
no momento anterior ao acontecimento do evento
desencadeador do desastre.

O macroprocesso de gestdo de risco pode incluir agbes
variadas, tais como: integragdo dos sistemas de informagoes,
andlise de risco, agdes de prevencdo e mitigagdo,
preparagdo e contingéncias e comunicagdo de risco.

Além disso, pode-se distinquir as fases de trabalho
com o risco entre avaliag¢do, identificacdo, andlise e
estimativa. Vejamos detalhes:

O

|_| ()
Avaliagdo de risco: Identificagdo de risco: Andlise de risco: Estimativa de riscos:
» € 0 processo » tem como » € 0 processo » é a etapa final
de identificagdo, objetivo encontrar, intermedidrio para para determinar
andlise e estimativa reconhecer e compreender a se a magnitude do
de riscos. descrever os riscos. natureza do risco e risco € aceitavel.
para determinar o
seu nivel.
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PREVENCAO E MITIGACAO

A etapa de prevencdo e mitigacao envolve acdes
estruturais e ndo estruturais para a redugdo ou anula-
¢do dos impactos ocasionados com a ocorréncia de um
desastre. Pode-se dividir em Analise de Risco e Medidas
de Redugao de Risco, como se descreve a abaixo.

a) Anélise do risco

Muitos métodos ou ferramentas diferentes e
complementares estdo disponiveis para a realizagdo
de anadlises de risco. Estes métodos normalmente
variam entre modelos qualitativos (baseados nas
percep¢des subjetivas de especialistas) e métodos
quantitativos (que incluem analises probabilisticas,
deterministicas ou de cenério, histdricas ou ainda
pela citacdo de especialistas).

A selegdo dos métodos a serem utilizados de-
pendera do objetivo da pesquisa, dos recursos dis-
poniveis e da relevancia do risco. Para um gerencia-
mento eficaz, é essencial ter compreens3o adequada
sobre os riscos envolvidos, as interligacoes entre pe-
rigos e vulnerabilidades e o0 conhecimento de compa-
racao entre os diferentes tipos de risco.

As principais consideragdes na condugdo
de uma anadlise de risco precisam incluir:

» Identificagdo e compilagdo de dados existentes;

» Avaliagdo das capacidades de gestdo de risco
de desastres, e

» Determinagdo das fontes e direcionadores de
risco, impactos diretos e indiretos e do impacto
das mudangas climdticas.

Os principais componentes
para a andlise de riscos séo:

» Andlise do perigo: Fornece informagées sobre a
regido, intensidade e frequéncia dos eventos que
representam perigos;

» Analise da exposi¢do: Fornece informagées
sobre a presenca, atributos e valores dos
elementos que podem ser afetados pelo risco (por
exemplo: o impacto da exposi¢éo nas pessoas

ou na economia de uma drea afetada e suas
consequéncias futuras);

» Andlise da vulnerabilidade: Fornece
informagées sobre como um elemento
exposto reage aos efeitos do perigo. Avalia

a vulnerabilidade das estruturas fisicas, de
pessoas, da economia e meio ambiente, e a
estimativa dos impactos como primeiro passo
para compreender a influéncia do desastre na
regido analisada;

» Andlise de incertezas: Para todos os
componentes da andlise de risco é importante
associar um nivel de incerteza de confianga nos
cdlculos ou estimativas.

b) Medidas de reducéo do risco

Informagdes de risco de desastres podem fo-
mentar diferentes estratégias, planos e projetos que,
por sua vez, podem representar medidas de reducao
de riscos. Tais medidas podem ser realizadas por
meio de acdes nao estruturais que procuram evitar
a geracdo de novos riscos, como por exemplo, atra-
vés do melhor planejamento, politicas de regulagdo
e ordenamento territorial ou mesmo de préticas de
construcdo; e de acoes estruturais as quais podem ser
implementadas por meio da adaptac¢do ou reconstru-
¢do de infraestruturas em areas de risco.

PREPARACAO

A preparacdo é a etapa que envolve o planeja-
mento de acles e medidas a serem tomadas no mo-
mento de um desastre. Quanto mais antecipado for o
planejamento, feito com cautela e pautado em infor-
macoes e estudos especificos da localidade, melhor
deve ser sua capacidade de atuacao no momento do
desastre. Divide-se em A¢oes de Preparacdo e de Mo-
nitoramento, como se vé a seguir.

a) Acbes de preparacéo

As acGes de preparacao podem ser representa-
das pelo conhecimento e capacidades desenvolvidas
pelos governos, organizacdes de resposta e recupe-
ragdo, comunidades e individuos para antecipar os
impactos decorrentes de perigos e desastres iminen-
tes ou provaveis. As agOes de preparag¢do ocorrem no
contexto da gestdo de risco e objetivam desenvolver
capacidades necessarias para organizar as atividades
de resposta e recuperagao de desastres.

A preparagdo envolve atividades diversas como:

» Estabelecimento de sistemas de alerta
antecipados;

» Planejamento de contingéncias (hipoteses de
desastre);

» Aquisicdo e reserva de equipamentos e

suprimentos;

» Desenvolvimento e padronizagdo de rotinas
para as agdes de mobilizagcdo, resposta,
comunicag@o e desmobilizacdo de recursos;

» Atividades de sensibilizagdo e de capacitagdo;
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» Construgdo ou sobrelevagdo de barragens;
» Realizagdo de exercicios simulados, etc.

As ac¢bes de preparacao incluem, portanto, o re-
forco das capacidades locais para planejar a resposta
aos efeitos dos desastres.

b) Acdes de monitoramento

As atividades relacionadas ao processo de moni-
toramento visam interpretar dados e informagdes com
o objetivo de prever, o0 mais brevemente possivel, os
riscos potenciais a que comunidades, economias e o
ambiente estejam expostos. As informagdes produzi-
das devem direcionar os esfor¢os empregados no mo-
nitoramento, de forma a possibilitar que as decisGes a
serem tomadas nas etapas seguintes, principalmente
nas de alerta, alarme e mobilizacao, sejam realizadas
de forma agil e adequada. O monitoramento é normal-
mente produzido a partir das informacg0es geradas por
centros de estudos climaticos e de previsdo de tempo.

As acoes de monitoramento envolvem o geo-
processamento, mapeamento de riscos e elaboragdo
de dados e estatisticas. Esses processos sdo apresen-
tados a seguir.

Geoprocessamento

E uma &rea de conhecimento que engloba dife-
rentes disciplinas como cartografia, computacao, ge-
ografia e estatistica. As técnicas de geoprocessamento
mais utilizadas sao normalmente as de sensoriamento
remoto; cartografia digital; estatistica espacial; siste-
mas de informacdo geografica (SIG) e sistemas de po-
sicionamento global ou GPS.

0 geoprocessamento utiliza programas de com-
putador que facilitam o uso de informacgGes carto-
graficas (mapas, cartas topograficas e plantas). Uma
base cartografica geoprocessada ¢é (til para diversas
atividades de ordenamento e gestdo territorial, in-

clusive atividades de gestdo de risco e de desastres.
Normalmente, as etapas para a realizacdo de um
trabalho de geoprocessamento incluem: coleta, ar-
mazenamento, tratamento e andlise de dados, bem
como o uso integrado das informacdes produzidas.
Assim, o geoprocessamento € o processamen-
to informatizado de dados georreferenciados, o qual
representa um conjunto de tecnologias capazes de
coletar e tratar informagGes que permitam o desen-
volvimento constante de novas aplicacdes.

Mapeamento de riscos

Tem como resultado um mapa ou a representa-
¢do dos niveis de risco em uma area geografica. Os
mapas podem incluir diferentes tipos de riscos ou
se concentrar apenas em um especifico. O processo
de avaliagao e mapeamento de riscos serve de base
para a capacita¢do e aprimoramento das atividades
de prevencdo e preparagao para a reducao de riscos
de desastres.

A avaliagdo e o mapeamento de riscos sao os
componentes centrais de um processo que tem como
objetivo identificar as capacidades e os recursos dis-
poniveis para reduzir os niveis de risco e os possiveis
efeitos de um desastre (analise de perigo, vulnerabili-
dade e capacidade). Considera-se, portanto, o plane-
jamento de uma série de acGes e medidas apropriadas
de mitigacado de riscos, planos de contingéncia, moni-
toramento constante e revisdao de riscos, bem como,
comunicacoes de risco e sistemas de alerta antecipado.

Dados e Estatisticas

O objetivo maior desse processo é a produgdo
de informacdo a partir da analise de dados disponi-
veis para estimar ocorréncias futuras e realizar a¢oes
de gestdo de riscos e desastres com eficiéncia e agi-
lidade. A andlise estatistica dos dados obtidos deve
possibilitar o desenvolvimento de previsdes e infor-
macgdes que representem a realidade com a maior
proximidade possivel.

Radar mével fica posicionado
no extremo sul do Estado e atua
em conjunto com outras duas
estacoes fixas localizadas nas
regibes oeste e no Vale do Itajai



3.3. Gestao de desastres

A gestdo de desastres tem como objetivo
atender as demandas oriundas dos impactos
negativos apds a ocorréncia de um desastre, o
que envolve as acdes de resposta e recuperagdo,
organizadas nas sub a¢des ilustradas na figura ao
lado. As agbes devem visar o retorno @ normalidade
das necessidades basicas da comunidade local,
sequida de sua recuperagdo e reestruturacdo, de

DESASTRE

RESPOSTA

A Resposta esta organizada em agdes de socor-
ro, assisténcia humanitdria e restabelecimento, as
quais ocorrem em atendimento a um desastre des-
de o seu impacto, estendendo-se até o momento em
que a emergéncia chega ao fim, para entdo dar inicio
ao processo de Recuperagao.

a) Socorro

Acdes de socorro sdo aquelas agdes imediatas
de resposta aos desastres com o objetivo principal
de socorrer a populacdo atingida. Nesse momento
inicial, as agoes concentram-se no socorro das comu-
nidades afetadas e incluem atividades do tipo:

» Isolamento das dreas de riscos ou dreas criticas;
» Evacuagdo das populagdes em risco;

» Controle de sinistros de toda ordem (extin¢Go de
incéndios, estabilizagdo de dreas ou edificagbes

instdveis, controle de vazamentos de produtos
perigosos, etc.);

forma a diminuir a exposicdo e vulnerabilidade dos
elementos nas dreas de risco.

O macroprocesso de gestdo de desastres inclui
processos variados, tais como: Previsdo de tempo
e clima, Monitoramento e Alerta, Comunica¢do em
Desastres, Mobiliza¢do para Resposta, Resposta de
Socorro, Assisténcia e Restabelecimento, Recuperag¢do
e Solicitacdo de Recursos Complementares.

Soc Orrg

» Controle de trafego;
» Busca e salvamento de pessoas;

» Socorro pré-hospitalar e hospitalar de pessoas
feridas ou doentes.

b) Assisténcia Humanitaria

AcBes de assisténcia sdo as agdes imediatas desti-
nadas a garantir condi¢Ses de seguranca e cidadania aos
afetados pelos desastres, que incluem atividades do tipo:

» Suprimento de alimentos e de dgua potdvel;
» Suprimento de roupas, cal¢ados e utensilios
de copa e cozinha (barracas, colchées, roupa de

cama, travesseiros, fogoes, panelas, talheres);

» Suprimento de material de limpeza e de
higienizagéo;

» Instalagéo de acampamentos e abrigos
provisorios;
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» Apoio logistico as equipes empenhadas nas
agdes assistenciais;

» Manejo de mortos;

» Oferta de servicos gerais, como transporte,
comunicagdo, apoio médico e psicoldgico, etc.

c) Restabelecimento

As ac¢les de resposta podem concentrar-se em
medidas de restabelecimento inicial dos cenarios
afetados pelos desastres (restabelecimento das con-
dicdes de seguranca e habitabilidade), que incluem
atividades do tipo:

» Restabelecimento de servicos essenciais
(distribuicdo de dgua, alimentos, eletricidade e
comunicag¢do);

» Desobstrucdo de escombros e o restabelecimento
das principais rotas de acesso e da trafegabilidade
aos estabelecimentos de abrigamento, satde,
educagdo, compras bdsicas, etc.

» Desmontagem de edificacbes com estruturas
comprometidas;

» Sepultamento de pessoas e animais mortos;

» Estruturagdo de saneamento bdsico de cardter
emergencial;

» Vigildncia sanitdria e epidemioldgica, e

» Protegdo de grupos populacionais vulnerdveis.

RECUPERACAO

As tarefas de restauracdo dentro do processo
de recuperagdo iniciam imediatamente apds a fina-
lizagdo da fase de emergéncia e devem basear-se em
estratégias e politicas previamente definidas que fa-
cilitem o estabelecimento de responsabilidades ins-
titucionais claras e permitam a participagao publica.

Os programas de recuperacado, juntamente com
a conscientizacdo e participagdo publica depois de
um desastre, representam uma oportunidade valiosa
para desenvolver e executar medidas de reducdo de
risco de desastres com base no principio de “recons-
truir melhor que antes”.

a) Projeto de reconstrucdo e recuperacio econémica
AcOes de recuperacgdo tém carater definitivo e

sdo destinadas a reconstruir adequadamente o ce-
nario afetado pelo desastre, incluindo intervencdes

estruturais de engenharia, tais como:

» Reconstrugdo de unidades habitacionais
fora da drea de risco,

» Infraestrutura publica, recuperagdo de
equipamentos publicos essenciais e obras de
restauragdo de sistemas de abastecimento de
energia elétrica, telefonia, e distribuicdo de dgua,

» Reconstrugdo de trechos de adutoras, e

» Reconstrugdo de estradas urbanas e rurais.

Ap6s um desastre, o processo de reconstrucao
e recuperagdo econdmica é uma importante oportu-
nidade para promover a¢cdes que aumentem a resi-
liéncia. Devido a maior envergadura das obras e cus-
tos mais elevados de execucdo, essas demandas sao
transferidas para custeio no ambito das esferas esta-
dual e federal. Por apresentarem maior complexidade,
custo elevado e carater definitivo, bem como projetos
e obras de reconstrucdo e recuperacao econdomica,
devem ser bem planejadas a partir da contratacdo de
propostas que busquem as melhores solu¢Ges técni-
cas e de qualidade compativel para a execuc¢do da obra
por parte dos contratados. Tais obras exigem ainda o
atendimento de questGes legais e de implicacdes juri-
dicas decorrentes das situa¢Ges emergenciais para a li-
beracdo de recursos financeiros, incluindo homologa-
¢do e/ou reconhecimento da situacdo de emergéncia
(SE) ou estado de calamidade publica (ECP) junto ao
Estado ou Governo Federal, bem como, a elaboracao
de detalhados Planos de Trabalho de Recuperagao.
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